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In eigener Sache

Erste Ergebnisse der Umfrage zur europii-
schen TA-Infrastruktur

Mit der letzten Ausgabe der "TA-Datenbank-Nach-
richten" haben wir unter unseren Lesern eine Umfra-
ge zur geplanten Europdischen TA-Infrastruktur
durchgefiihrt. Diese Umfrage ist Teil einer Machbar-
keitsstudie, die fiir die Europdische Kommission
durchgefiihrt wird (siehe dazu den Artikel auf S. 2 ff.
der "TA-Datenbank- Nachrichten" Nr. 2, 3. Jg). En-
de August lagen uns 115 Fragebogen vor, iiberwie-
gend aus Deutschland, die wir im Sinne einer
"Trendmeldung" fiir die laufende Ausgabe der "TA-
Datenbank-Nachrichten" ausgewertet haben.

Erwartungsgemil kommt die grofle Mehrzahl der
Antworten, ndmlich 71, von "TA-Produzenten”, d.h.
Einrichtungen, die TA-Studien durchftihren. 19 Per-
sonen bezeichneten sich als "entscheidungsnahe TA-
Nutzer", 30 als "entscheidungsferne Nutzer". Unter
diesen letztgenannten sind auch einige "TA-
Produzenten", die zu recht darauf hinwiesen, daf} sie
die Ergebnisse ihrer Kollegen "nutzen". Insgesamt
kénnen wir mit der Teilnahme aus unterschiedli-
chen gesellschaftlichen ‘Bereichen zufrieden sein:
Auch Parlamentarier, Vertreter von Interessenver-
binden, wissenschaftlich-technischen Vereinigun-
gen, der industriellen Forschung und der Medien
haben sich an der Umfrage beteiligt.

Die geplante europdische Infrastruktur sell allen
TA-Beteiligten und Interessierten zur Verfugung
stehen. Deshalb erwarten wir von der Auswertung
der Antworten Aufschliisse dariiber, welche Bediirf-
nisse und Anliegen diese Gruppen haben und wie
man die Infrastruktur fir sie besonders attraktiv
gestalten kann.

Mehrzahl befiirwortet ETAI

Lediglich 8 Befragte (oder 7%) sehen keinen Bedarf
far eine europidische TA-Infrastruktur. Die Mehr-
zahl (57%) meint, dafl bereits heute dafiir ein Bedarf
besteht, das {ibrige Drittel sieht zumindest auf lan-
gere Sicht einen Bedarf.

Eine Mehrzahl der Antworten befiirwortet samtli-
che Mafinahmen, die zur Verbesserung der Qualitét
und/oder des Einflusses von TA auf politische Ent-
scheidungen vorgeschlagen wurden (Frage 4 des Bo-
gens). Besonders viele der Befragten befiirworten
MafBnahmen, die Verbindungen zwischen TA-Pro-
duzenten und den Nutzern der Ergebnisse von TA-

Studien verbessern sollen sowie solche, die TA-
Ergebnisse der o6ffentlichen Diskussion verfiigbar
machen (jeweils {iber 90 %). Danach folgen vor allem
die Maflnahmen, die den Austausch unter den "TA-
Produzenten” betreffen: Aufbau und Pflege der Ko-
operation, Koordination und des Austauschs von In-
formationen, Netzwerke und Verteilung von TA-
Ergebnissen sowie Dokumentation von TA-
Aktivititen. Dem Aufbau von TA-Kapazititen in
anderen Lindern Europas wird erwartungsgemif
nicht ganz so hohe Prioritit eingerdumt, da dies fiir
die Alltagspraxis der meisten Befragten sicher we-
nig Relevanz hat.

TA-Datenbank-Nachrichten auf richtigem Weg

Eine wichtige Komponente der geplanten TA-Infra-
struktur wird ein europidischer TA-Newsletter sein.
Wir haben die Umfrageteilnehmer gebeten, die "TA-
Datenbank-Nachrichten" einmal kritisch als Vor-
bild fiir einen europdischen Newsletter zu betrach-
ten. Im groflen und ganzen lassen die Antworten auf
eine Zufriedenheit der Leser mit dem Konzept unse-
res Newsletters schlielen. Die grofle Mehrzahl der
Befragten sieht jede Ausgabe durch und bewahrt die
Hefte zum spateren Nachschlagen auf. Die meisten
Befragten lesen dann ausgewdhlte Artikel, erwar-
tungsgemifl liest nur eine Minderheit das ganze
Heft durch. Fiir die Mehrzahl der Befragten ist der
Newsletter immerhin sehr niitzlich oder niitzlich,
obwohl TA sicher nicht bei allen im Mittelpunkt der
Tatigkeit steht. Am meisten gelesen werden die
eher aktuellen Meldungen zu TA-relevanten Bii-
chern und Tagungen, aber auch die anderen Rubri-
ken werden von einer Mehrzahl der Befragten regel-
m#Big oder gelegentlich zur Kenntnis genommen.
Zwei Drittel der Befragten geben ihre Exemplare
des Newsletters an Kollegen weiter. Die iibergrofle
Mehrzahl hilt die vierteljahrliche Erscheinungswei-
se fiir angemessen. Unter den aufgefiithrten anderen
Newslettern mit TA-Relevanz waren erwartungsge-
mif lediglich die deutschsprachigen ("Informatio-
nen zur Technikfolgenabschatzung", "TAB-Brief”
und "TA-Informationen") einer gréferen Anzahl von
Befragten bekannt.

Eine Nullnummer des europdischen TA-Newsletters
wird parallel zu dieser Ausgabe der "TA-Daten-
bank-Nachrichten" von der Redaktion vorbereitet.

Interesse an elektronischen Angeboten nur in den
Anfingen

Wenig uberraschend sind angesichts des gegenwar-
tigen Verbreitungsstandes elektronischer Medien
im Bereich TA die Ergebnisse der Umfrage zu einer
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elektronischen Ausgabe des Newsletters. Keines der
von uns vorgeschlagenen elektronischen Vertriebs-
konzepte stoflt derzeit auf das Interesse einer Mehr-
zahl der Befragten. Am meisten Interesse finden
noch der Versand des Newsletters an die e-mail-
Adresse des Lesers sowie das Angebot aller Beitrige
in einer Volltextdatenbank, etwa nach Vorbild von
CORDIS (Community Research and Development
Information Service), einem Dienst der Europii-
schen Kommission. Auf noch recht vehemente Ab-
lehnung stief der Vorschlag, einen gedruckten
Newsletter erst gar nicht anzubieten, weil eine elek-
tronische Ausgabe diesen Giberfliissig mache. Wenn
ein elektronischer Newsletter angeboten werde, so
miisse dieser auf jeden Fall aktueller sein als eine
gedruckte Ausgabe. Auf jeden Fall wird es fiir eine
lingere Zeit sowohl eine gedruckte als auch eine
elektronische Ausgabe des Newsletters geben.

Die TA-Datenbank - Same Procedure as Last Year?

Zwar spielen bei jeweils nur einem Drittel der Be-
fragten weder Datenbankrecherchen noch die CD-
ROM-Benutzung eine Rolle, doch werden laut Be-
nutzerstatistik unseres Hosts, STN International,
die entsprechenden Angebote der TA-Datenbank
nur von einer Minderheit der Leser der TA-Daten-
bank-Nachrichten regelmiflig genutzt. Einen Auf-
schluB Giber die Griinde dafiir erhofften wir uns aus
den Ergebnissen unserer Umfrage. Die Hinderungs-
griinde sind demnach die verhiltnismaflig hohen
Kosten, die Verfiigbarkeit anderer Informations-
quellen (vermutlich Kollegen) und die mangeinde
Eignung der angebotenen Informationen zu sein.
Dabei scheint die bisherige Struktur der Datenbank
mit ihren drei Segmenten durchaus den Bediirfnis-
sen der meisten Befragten entgegenzukommen. Die
Befragten duflerten besonders starkes Interesse an
einer Datenbank zu TA-Projekten, TA-Literatur
und TA-Institutionen (in dieser Reihenfolge). Erst
danach wurden Angebote genannt, die tiber die ge-
genwartige TA-Datenbank hinausgehen: eine Da-
tenbank zu TA-Konferenzen, TA-Experten, eine
Volltextdatenbank zu "grauer Literatur", e-mail fir
den Informationsaustausch, Bulletin-Board oder
auch der elektronische Newsletter. Auf besonders
wenig Gegenliebe - wen wundert's? - stéf3t der Vor-
schlag elektronischer Konferenzen zu ausgewéhlten
Themen, die von uns aber weniger als Ersatz fir
konventionelle Konferenzen denn als Ergéinzung ge-
dacht waren. Zu erkennen ist also prinzipiell eine
Zufriedenheit mit der gegenwirtigen Struktur der
TA-Datenbank.

Die Umfrage wurde in leicht abgewandelter Form
bei den Empfingern einer von AFAS erstellten Do-

kumentation "Technology Assessment in Europe"
wiederholt. Da nur wenigen auslindischen Einrich-
tungen, die diese Dokumentation erhalten, die "TA-
Datenbank-Nachrichten” oder die "TA-Datenbank”
vertraut sein werden, erwarten wir die Ergebnisse
dieser Befragung mit Spannung, da sich erst dann
herausstellen wird, ob wir mit unseren Konzepten
richtig liegen.

Die wesentlichen endgiiltigen Ergebnisse dieser Be-
fragungsaktionen und das Ergebnis zur Machbar-
keitsstudie zur Gestaltung der Europdischen TA-
Infrastruktur werden wir zur gegebenen Zeit in den
"TA-Datenbank-Nachrichten” abdrucken.

EnTA-Newsletter

Dieser Ausgabe liegt der neue EnTA-Newsletter bei,
sofern er noch rechtzeitig vor Versand dieser Ausga-
be eintrifft.

Dieser Newsletter wird vom Sekretariat des Envi-
ronmental Technology Assessment Programme (En-
TA) des United Nations Environmental Programme
herausgegeben (siehe TA-Datenbank-Nachrichten
Nr. 4, 2 Jg., Dezember 1993, S. 3). Uber den Fort-
gang der Arbeiten zum EnTA-Programm werden
wirin der ndchsten Ausgabe berichten.
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SCHWERPUNKTTHEMA

Klimafolgenforschung und -abschat-
zung

Einfithrung

Das Schwerpunktthema dieser Ausgabe beschaftigt
sich mit Klimafolgenforschung und -abschéitzung.

Nicht nur Deutschland, sondern insbesondere auch
die Vereinigten Staaten, die Niederlande und GroB-
britannien férdern inzwischen in nicht unerhebli-
chem Umfang Klimafolgenforschung. Im Rahmen
der Klimafolgenforschung sind, wie es im ersten Na-
tionalbericht der Bundesrepublik Deutschland nach
der Klimarahmenkonvention heiflt, die moglichen
Auswirkungen von Klimaidnderungen (z.B. Meeres-
spiegelanstieg, Verschiebung von Klimazonen) auf
sensible Rdume und Wirtschaftssektoren abzuschat-
zen, die sozicdokonomischen Auswirkungen zu be-
schreiben und mégliche politische Handlungsoptio-
nen zu formulieren.

Welche Bedeutung oder Prioritit der Klimafolgen-
forschung gegenwirtig beigemessen werden sollte,
ist jedoch keineswegs unumstritten. Angesichts der
bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheiten
itber mégliche Klimainderungen und insbesondere
wegen der geringen regionalen Auflosung der zur
Zeit zur Anwendung kommenden Klimamodelle
werden daran ankniipfende Arbeiten tiber mégliche
Folgen von Klimainderungen als noch nicht sinn-
voll betrachtet, bzw. es wird argumentiert, daf3 die
Ergebnisse solcher Arbeiten nur sehr spekulativ
sein und zur Dramatisierung oder zu Verharmlosun-
gen benutzt werden kénnten.

Es ist zweifellos so, dal3 die wissenschaftliche Aus-
gangsbasis fiir die Klimafolgenforschung angesichts
der Unzulinglichkeiten der bisherigen Klimamodel-
le wenig zufriedenstellend ist. Andererseits ist die
Frage zu stellen, ob man es sich leisten kann, auf die
Verbesserung der Aussagekraft der Klimameodelle
zu warten. Nach vorherrschender wissenschaftli-
cher Auffassung ist bei der bisher bereits anthropo-
gen bedingten Erhohung der Konzentrationen von
Treibhausgasen mit Klimasdnderungen zu rechnen,
insbesondere dann, wenn es nicht gelingt, die Emis-
sionen von Treibhausgasen zu reduzieren. Die
Chancen hierfiir sind aber gering; es ist sogar zwei-
felhaft, ob es gelingt, die Emissionen von CO9 und
anderen nicht durch das Montreal-Protokoll gere-
gelten Treibhausgasen bis zum Jahr 2000 auf dem

Niveau von 1990 zu stabilisieren, wie es die interna-
tionale Klimarahmenkonvention vorsieht. Auf dar-
tiberhinausgehende Reduzierungsverpflichtungen
zu hoffen, ist derzeit angesichts der Positionen ver-
schiedener Linder, insbesondere auch solcher Lin-
der mit einem aktuellen bzw. prognostizierten ho-
hen Volumen von Treibhausgasemissionen, héchst
optimistisch.

Vor diesem Hintergrund gehért es zu einer vorsor-
genden Umweltpolitik, sich auch frithzeitig mit den
moglichen Folgen von Klimaédnderungen zu beschaf-
tigen und mogliche Anpassungsstrategien zu ent-
wickeln, d.h. Klimafolgenforschung und -abschit-
zung zu betreiben. Dabei kann es beim jetzigen
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis iiber még-
liche Klimainderungen nicht in erster Linie darum
gehen, die Folgen von Klima#dnderungen fiir natiir-
liche und gesellschaftliche Systeme méglichst prézi-
se prognostizieren zu wollen, sondern darum, die
Verletzlichkeit solcher Systeme durch potentielle
Klimadnderungen zu identifizieren und Moglichkei-
ten zu erforschen, wie deren Anpassungsfihigkeit
erhoht werden kénnte.

Im Schwerpunktthema wird zunichst die noch lau-
fende AFAS-Studie "Soziotkonomische Ursachen
und Folgen von Klimaidnderung in norddeutschen
Kiistengebieten - Analyse von Forschungs- und
Handlungsbedarf" vorgestellt, bei der es darum
geht, im Rahmen des Bund-Léinder-Verbundvorha-
bens "Klimadnderung und Kiste" Schnittstellen
zwischen naturwissenschaftlicher und soziotkono-
mischer Klimafolgenforschung herauszuarbeiten,
sozial- und wirtschaftswissenschaftliche For-
schungsfragen zu beschreiben und prioritir zu bear-
beitende auszuwihlen.

Kurz dargestellt wird auch das vom BMFT geforder-
te Vorhaben "Extremer Nordsommer 1992", bei dem
im Sinne eines Realexperiments fiir die Klimafol-
genforschung die Folgen einer meteorologischen Ex-
tremsituation studiert wurden, u.a. mit dem Ziel der
Methodenentwicklung und der Sammlung von Er-
fahrungen zur Organisation der in der Klimafolgen-
forschung notwendigen breiten interdisziplinidren
Zusammenarbeit.

Vorgestellt wird weiterhin die Studie des Office of
Technology Assessment des U.S. Congress (OTA)
"Preparing for an uncertain climate", in deren Zen-
trum die Fragen stehen, welche natiirlichen und ge-
sellschaftlichen Systeme besonders durch Klimaén-
derungen gefihrdet sind, wie Flexibilitdt und Ro-
bustheit dieser Systeme gegeniiber Klimaédnderun-
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gen erhoht werden kénnen und welche MaBBnahmen
auf gesetzlicher, institutioneller und inneradmini-
strativer Ebene hierzu geeignet und notwendig sind.

Erganzend wird abschlielend das OTA Background
Paper "Climate Treaties and Models: Issues in the
International Management of Climate Change" vor-
gestellt. Dieses beschiftigt sich zwar nicht mit Kli-
mafolgen, sondern mit politischen, 6konomischen
und instrumentellen Fragen im Zusammenhang mit
internationalen Vereinbarungen zur Reduktion von
Treibhausgasen. Eine der Aussagen dieses Back-
ground Papers, das die Ergebnisse eines OTA-
Workshops und eines fiir das OTA von Battelle Paci-
fic Northwest Laboratory erstellten Berichtes zu-
sammenfaft, ist, dafl eine Verzégerung emissionsbe-
grenzender Maflnahmen um 10 bis 20 Jahre sich
verhdltnismédflig wenig auf die atmosphédrischen
Treibhausgaskonzentrationen auswirken wiirde. Es
liefert somit Argumente fiir eine abwartende "Wait
and See"-Politik, die aber in der Kommentierung
der Studie durch Jirgen Kopfmiiller als eine falsche
politische Weichenstellung begriindet und abge-
lehnt wird.

Ebenso erscheint eine "Wait and See"-Politik im Be-
reich der Vorsorge gegeniuber den Auswirkungen
nicht auszuschlieflender Klima&nderungen nicht
angebracht; die Erhohung der klimatischen Anpas-
sungsfahigkeit Gkologischer und sozialer Systeme
kann nicht von heute auf morgen erfolgen, sondern
kostet Zeit. Eine rechtzeitige Beschiftigung mit den
Auswirkungen von potentiellen Klimadnderungen
und moglichen Anpassungsstrategien ist deshalb
vonnéten. Dabei kann es méglich sein, daf dhnlich
wie bei MaBnahmen zur Reduzierung oder Begren-
zung von Treibhausgasemissionen, die mit anderen
positiven Auswirkungen, z.B. Energieeinsparungen,
Verminderung anderer Emissionen verbunden sind,
sich solche positiven Nebeneffekte auch bei Anpas-
sungsmafBnahmen gegeniiber méglichen Klimaén-
derungen einstellen kénnen. So wird in der referier-
ten OTA-Studie "Preparing for an uncertain clima-
te" festgestellt: "Many options that will increase the
Nation's ability to cope with the uncertainties of cli-
mate change will also help in dealing with existing
threats to national resource systems (and socioeco-
nomic systems, Einfugung des Verfassers), such as
those related to climate extremes (e.g. droughts,
floods and fire) and the fragmentation of national
habitat."”

Sozio6konomische Ursachen und Folgen von
Klimadnderungen in norddeutschen Kiistenge-
bieten. Analyse von Forschungs- und Hand-
lungsbedarf

Im Rahmen des vom BMFT neu geschaffenen
Forschungs- bzw. Férderschwerpunkts Klimafolgen-
forschung ist gemeinsam vom Ministerium und den
fiinf deutschen Kiistenlindern das Bund-Linder-
Verbundvorhaben "Klimadnderung und Kiiste" eta-
bliert worden. Dort ist dieses AFAS-Projekt einge-
ordnet, das im Januar 1994 begonnen wurde.

Anfang 1994 wurde vom wissenschaftlichen Koordi-
nierungskollegium "Klimadnderung und Kiiste" ein
Forschungsleitplan zu diesem Verbundvorhaben er-
stellt, in dem wesentliche Themenschwerpunkte und
Fragestellungen sowohl aus naturwissenschaftlicher
(Kustenmorphologie, Hydrographie, Biologie) als
auch aus sozialwissenschaftlicher Sicht benannt
werden, wobei jedoch vor allem die sozialwissen-
schaftlichen Aspekte wenig ausgefiihrt sind. In die-
sem Projekt soll daher eine Bestandsaufnahme, Ana-
lyse und Bewertung der bislang vorhandenen bzw.
verwendeten Forschungsansdtze in den verschiede-
nen sozialwissenschaftlichen Disziplinen (z.B. Sozio-
logie, Okonomie, Politologie, Psychologie) vorgenom-
men werden mit dem Ziel, insbesondere jeweils kiinf-
tigen Forschungsbedarf zu identifizieren und gegebe-
nenfalls Hinweise auf notwendigen politischen
Handlungsbedarf (Planung, Verwaltung oder kon-
krete Mafinahmen betreffend) zu geben.

Der thematische Hintergrund

Spatestens in den letzten fanf Jahren hat sich auf
breiter Ebene die Erkenntnis durchgesetzt, daf} die
Frage potentieller Klimadnderungen als Folge eines
zusitzlichen anthropogenen Treibhauseffekts ein
globales Problem darstelit, da sowohl seine Ursa-
chen als auch seine Auswirkungen globales Ausmalf}
haben, wenn auch z.B. in sehr ungleicher regionaler
Verteilung. Konkret bedeutet dies, dal} bestimmte
Aktivitdten etwa in einem Land im Prinzip Auswir-
kungen auf alle anderen Staaten der Erde haben.

Es sind vor allem drei historisch neuartige Fakto-
ren, die dieses Problem ins Zentrum der wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Diskussion riicken
und die bei Politik und Gesellschaft wachsende Be-
unruhigung angesichts nicht auszuschlieBender ka-
tastrophaler Folgen aufkommen lassen: Neben der
schon erwiahnten Globalitit sind dies die vielfdlti-
gen, - spiter noch nédher beschriebenen - Unsicher-
heiten im Zusammenhang mit Klima, Klimaidnde-
rungen und deren Folgen sowie die Erkenntnis, daB
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Klimadnderungen zu einem bestimmten Teil an-
thropogen verursacht sind (durch die Emission von
Treibhausgasen). Dabei st6f8t die Politik offenkun-
dig immer wieder an Grenzen. Dies liegt zum einen
an den bis heute schon emittierten Mengen an
Treibhausgasen bzw. der diesbeziiglich prognosti-
zierten kiinftigen Entwicklung. Zum anderen ist
schon jetzt erkennbar, dafl Strategien zur signifi-
kanten Reduktion dieser Emissionen nicht zuletzt
finanzielle Aufwendungen in einem Umfang erfor-
derlich machen werden, wie bisher noch in keinem
anderen Umweltproblembereich.

Ein erster Konflikt besteht daher fiir die Politik da-
rin, daf} zukiinftig méglicherweise Fragen auf regio-
naler wie globaler Ebene aufgeworfen werden, fir
die es bislang noch keine Erfahrungswerte bzw. Mu-
ster zu deren Bewiltigung gibt.

Ein zweiter Konflikt entsteht fiir die politischen
Entscheidungstrager aufgrund der bislang noch er-
heblichen wissenschaftlichen Unsicherheiten inner-
halb der Klimathematik. Zwar ist das Wissen um
die Verursachungsfaktoren am globalen anthropo-
genen Treibhauseffekt im Hinblick auf einzelne
Stoffe, Sektoren oder Regionen noch vergleichsweise
gut. GroBe Unsicherheiten herrschen jedoch noch
auf ganz verschiedenen - regional wie auch global
relevanten - Ebenen:

a) Aufder naturwissenschaftlichen Ebene

- Es gibt noch wenig gesicherte Erkenntnisse, in
welcher Form sich die anthropogenen Treibhaus-
gasemissionen auf die komplexen klimatischen
Prozesse auswirken,

- es sind bisher keine genauen Aussagen dariiber
méglich, ob schon heute vereinzelt auftretende,
vergleichsweise extreme klimatische Phinomene
(z.B. vermehrte Stiirme, Sturmfluten oder Diir-
ren) den Beginn von Klimaidnderungen oder nur
Fluktuationen um letztlich unverianderte langfri-
stig beobachtete Mittelwerte darstellen;

- das Eintreten kiinftiger potentieller Klimainde-
rungen ist im Hinblick auf Wahrscheinlichkeit,
Zeitpunkt, Umfang oder regionaler Differenzie-
rung mit den bisher vorhandenen naturwissen-
schaftlichen Modellen und computergestiitzten
Simulationen nur sehr ungenau vorhersagbar;

- es sind noch kaum Aussagen dariiber méglich, ob
sich Klimainderungen eher kontinuierlich oder
in diskontinuierlichen Spriingen einstellen wiir-
den;

- im Hinblick auf sozialwissenschaftlich relevante
Wirkungen bestimmter Klimainderungen auf so-

ziodkonomisch bedeutsame Okosysteme (z.B.
Wilder oder landwirtschaftlich bzw. touristisch
genutzte bzw. nutzbare Flachen) bestehen noch
erhebliche Wissensliicken.

b) Auf der sozialwissenschaftlich-politischen Ebene

- Klimadnderungen kénnten vielfiltige und bisher
kaum tberschaubare bzw. prognostizierbare Ef-
fekte auf okonomische, soziale und politische Ak-
tivititen haben; Veridnderungen in diesen Aktivi-
taten konnten sich wiederum auf den Umfang der
Treibhausgasemissionen auswirken;

- die Frage, ob und in welcher Form betroffene In-
dividuen bzw. gesellschaftliche Gruppen progno-
stizierte bzw. schon real eingetretene Klimainde-
rungsphidnomene wahrnehmen (hier konnen
mehr oder weniger grofle Unterschiede zur wis-
senschaftlichen Definition und Eingrenzung der
gleichen Phdnomene bestehen) oder wie sie auf
solche Phinomene bzw. denkbare politische MaB-
nahmen reagieren (wiirden), birgt aus heutiger
Sicht noch erhebliche Erkenntnisliicken;

- klimapolitische Mafinahmen sind im Hinblick auf
ihre priméren (d.h. zieladdquaten) und sekunds-
ren Auswirkungen (d.h. auf andere 6kologische
sowie Okonomische Bereiche) nur schwer ab-
schitzbar.

Die naturwissenschaftlichen Modelle und Szenarien
zu potentiellen Klimainderungen sind also bisher
nur sehr bedingt aussagefdhig und belastbar; nicht
selten werden sich widersprechende Ergebnisse und
Aussagen in die Diskussion gebracht. Nicht zuletzt
ist gerade heute wieder selbst die Relevanz des - an-
thropogen verursachten - Treibhausproblems in der
Wissenschaft umstritten. Da bislang also die Wis-
senschaft keine einheitlichen und eindeutigen Aus-
sagen liefern kann oder will, fehlen der Politik letzt-
lich ausreichend legitimierbare Handlungsbegriin-
dungen. Dies gilt umso mehr fur die vielfialtigen und
komplexen 6konomischen, sozialen und politischen
Effekte von Klimadnderungen, die erst schemenhaft
auszumachen sind. Ein - somit nicht verwunderli-
ches - Kennzeichen dieser von Unsicherheiten ge-
pragten Situation ist daher, daf} die wissenschaftli-
che und die politische Diskussion zwischen Ver-
harmiosung und Dramatisierung der Problematik
hin und her schwanken. Dies gilt um so mehr, als
sich fiir viele dieser Erkenntnisdefizite laut Aussa-
gen von Experten auch in den nichsten Jahren kei-
ne entscheidenden Verbesserungen abzeichnen.
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Genau diese Konstellation bildet den zentralen Hin-
tergrund fir eine sozialwissenschaftliche Beschdfti-
gung mit der Klimafolgenthematik.

Es lassen sich dabei grundsitzlich drei politische
Handlungsoptionen unterscheiden:

1. Nicht-Handeln

Mit dem Hinweis auf die wissenschaftlichen Unsi-
cherheiten, auf die Kosten von MaBnahmen und auf
automatische gesellschaftliche Anpassungsprozesse
an sich verindernde Gegebenheiten werden unmit-
telbare politische Maflnahmen fiir nicht notwendig
erachtet und im wesentlichen nur weitere For-
schung zur Uberwindung der Unsicherheiten gefor-
dert.

2. Handeln in Form von Vermeidungsstrategien

Hierzu zidhlen praventive Maflnahmen zur unmittel-
baren Reduktion der Treibhausgasemissionen, die
an verschiedenen Punkten ansetzen kénnen.

3. Handeln in Form von Anpassungsstrategien

Diese in klassischer Weise nachsorgende Strategie
kann biologische, technische, institutionelle oder
auch 6konomische Mafinahmen zur Anpassung an
sich verdndernde und bis zu einem gewissen Grad
als nicht (mehr) beeinfluflbar angesehene Gegeben-
heiten umfassen. Sie kann in reaktiver (d.h. nach
schon eingetretenen Ereignissen) oder aktiver Form
der planerischen Vorbereitung auf mégliche Er-
eignisse erfolgen. Beispiele hierfur wiren etwa die
Ziichtung von Nutzarten z.B. im land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich, die auf Klimadnderungsein-
fliisse angepaft reagieren kénnen, oder der Bau von
Deichen und anderen Sicherungsmallnahmen in
Kiistengebieten.

Eine grundsitzliche Handlungsnotwendigkeit 14/t
sich mit der Fiir- und Vorsorgepflicht der Politik ge-
geniiber der Gesellschaft sowie mit der Zielsetzung
begriinden, "auf der sicheren Seite zu stehen".

Es sprechen aus heutiger Sicht allerdings zwei
Griinde dafiir, da Vermeidungsstrategien alleine
wohl] keine adidquate Losung der Problemstellung
potentieller Klima#dnderungen - d.h. keinen Weg
"auf der sicheren Seite" - bieten kdnnen:

- Die bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnisse
deuten darauf hin, daB schon die bis heute emit-
tierte Menge an Treibhausgasen (also die Be-
standsgroBe) aufgrund der langfristigen und spe-

zifischen Transport-, Abbau- und Akkumula-
tionsprozesse dieser Gase in der Atmosphére dazu
fithren wird, da8 selbst mit drastischen Reduktio-
nen der aktuellen Emissionen (d.h. der Fluigrs-
Ben) Klimaverinderungen bis zu einem gewissen
Grad gar nicht verhindert werden kénnen.

- Die komplexen Verursachungs- und Wirkungszu-
sammenhinge der Klimaproblematik sind - phy-
sikalisch-chemisch bedingt - global. Regionale Al-
leingdnge bei Reduktionsanstrengungen ohne
gleichgerichtete internationale MaBnahmen
kénnten daher - wenn auch im Sinne einer Vor-
bildfunktion wichtig - keine unmittelbare Ver-
besserung der spezifischen regionalen Situation
bewirken.

Es wird also mit einer aus den verschiedenen Optio-
nen kombinierten Politikstrategie zu rechnen sein.

Alle genannten Handlungsoptionen werden mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit friher oder spiter Konse-
quenzen in verschiedenen ékonomischen, bkologi-
schen oder sozialen Bereichen nach sich ziehen. Eine
gesellschaftliche Beurteilung dieser Optionen ba-
siert auf der einen Seite auf Informationen zu natur-
und sozialwissenschaftlichen Aspekten, auf der an-
deren Seite auf individuellen und gruppenspezifi-
schen Wahrnehmungs- und Deutungsmustern bezo-
gen auf bestimmte Phidnomene sowie (befiirchtete)
Verteilungswirkungen z.B. als Folge politischer
MaBnahmen, die Konfliktpotentiale in sich bergen.
Die gesellschaftlichen Deutungsspielrdume sind da-
bei umso grofler, je weniger wissenschatftlich eindeu-
tige Aussagen verfiigbar sind. Sie werden damit zu
wichtigen Rahmendaten politischen Handelns.

Die in dem gesamten Forschungsvorhaben und auch
in diesem Projekt regional auf den norddeutschen
Kiistenraum eingegrenzte Betrachtung der Klima-
folgenthematik bringt sicherlich mit Blick auf die
oben erwdhnten Probleme bei einer Regionalisie-
rung von Klimafolgenszenarien Schwierigkeiten
mit sich. Sie ist jedoch in vielerlei Hinsicht notwen-
dig und auch methodisch begrindbar. Zum einen
galt der Kiistenregion schon immer ein grofes Inte-
resse in Offentlichkeit und Politik, das durch die bis-
herigen wissenschaftlichen Erkenntnisse noch ver-
starkt wird, dafl es sich hier um eine in mancher
Hinsicht besonders sensibel auf potentielle Klima-
anderungen reagierende Region handelt. Zum ande-
ren duflern sich die Folgen von Klimaédnderungen -
wenn auch fast ausschlieBlich global verursacht -
letztlich ganz konkret lokal oder regional, wobei mit
regional sehr unterschiedlichen Effekten zu rechnen
ist. Um genauere Kenntnisse Gber die Einfliisse von
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Klimadnderungen auf einzelne Gesellschaften er-
langen zu konnen, werden solche regionalen Be-
trachtungen also zunédchst unerldBlich sein. Dar-
iiber hinaus kénnen sie einen Beitrag zur besseren
Vergleichbarkeit einzelner Staaten bzw. Regionen
im Hinblick auf deren Problemwahrnehmung, Bela-
stungssituation und Problemlésungskapazititen lei-
sten.

Ziele und Aufgaben des Projekts

Wihrend die naturwissenschaftliche Erforschung
des Klimasystems vergleichsweise weit vorange-
schritten ist, sind die Folgen von potentiellen Kli-
maédnderungen als soziookonomisches Konstrukt
bzw. Problem bisher erst in sehr rudimentaren An-
sdtzen definiert und untersucht. Es besteht offen-
kundig dringender Bedarf fir eine sozialwissen-
schaftliche Klimafolgenforschung, um in interdiszi-
plinirer Zusammenarbeit neue Ansatzpunkte fir
kiinftige Forschungs- und Handlungsnotwendigkei-
ten fiir Wissenschaft und Politik aufzuzeigen.

Das Vorhaben verfolgt vor diesem Hintergrund ins-
besondere vier Zielsetzungen, um einen Beitrag zur
Deckung dieses Bedarfs zu leisten:

1. Es soll - im Sinne eines Anschlusses sozialwissen-
schaftlicher Klimafolgenforschung an den beste-
henden oben erwihnten Forschungsleitplan - her-
ausgefunden werden, welche Frage- bzw. Pro-
blemstellungen im Themenfeld "Klimainderung
und Kiiste" fiir eine sozialwissenschaftliche Bear-
beitung Giberhaupt geeignet bzw. relevant sind.

2. Mit Blick auf die Sozialwissenschaften selbst ist
zu fragen, welche bestehenden Forschungsrich-
tungen bzw. Methoden und Ansitze fir die Kli-
mafolgenforschung von Relevanz sind.

3. Es ist die Bedeutung einer interdisziplindren
Herangehensweise an die Thematik hervorzuhe-
ben. Die verschiedenen Aspekte und Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit potentiellen (glo-
balen) Klimainderungen stellen ein sehr komple-
xes Problemfeld dar, das in seinen unterschiedli-
chen Ausprigungen das Wissen und insbesondere
die Zusammenarbeit der verschiedenen natur-
und sozialwissenschaftlichen Disziplinen erfor-
dert. So werden zur Vorhersage von Emissionen
Demographen, Okonomen, Biologen und Tech-
nikwissenschaftler gebraucht; tiber die Auswir-
kungen von Emissionen auf die klimatischen Pro-
zesse konnen Meteorologen, Atmospharenchemi-
ker, Ozeanographen oder Biclogen Erkenntnisse
beisteuern; um schlieBlich Aussagen iiber die

Wirkungen klimatischer Verdnderungen auf 6ko-
logische und soziookonomische Systeme machen
zu konnen, bedarf es des Sachverstands von Biolo-
gen, Medizinern, Agrarexperten, Soziologen,
Okonomen und vielen anderen Disziplinen.

Eine Aufgabe des Projekts besteht deshalb darin,
nach Ansatzpunkten fir eine Verkniipfung zwi-
schen natur- und sozialwissenschaftlichen Diszipli-
nen, ihren Methoden und Ergebnissen zu suchen,
zumindest aber nach den Griinden fiir die bislang
mangelnde Realisierung solcher Kooperationen.

4. Es ist zu fragen, inwiefern es im jeweiligen Er-
kenntnisinteresse notwendig, praktisch méglich
und Gberhaupt sinnvoll ist, Szenarien zur kiinfti-
gen Entwicklung des norddeutschen Kiisten-
raums zu erarbeiten, die Aussagen sowohl zu den
klimatischen Veridnderungen als auch deren Aus-
wirkungen auf die verschiedenen Okosysteme
machen. Solche Aussagen hitten zum einen die
Funktion von Ausgangsdaten fiir bestimmte Fra-
gestellungen, zum anderen wiirden sie originire
wissenschaftsmethodische Fragen aufwerfen.

Gleichzeitig soll versucht werden, Bereiche zu iden-
tifizieren, in denen entweder solche Szenarien schon
zur Grundlage von Aktivititen gemacht wurden
bzw. werden oder zumindest mit weniger Unsicher-
heiten herleitbar sind, oder fiir die derartige Szena-
riodaten nur in geringerem Umfang erforderlich
sind. Es deutet manches darauf hin, daf} die Versi-
cherungs- und die Tourismusbranche zwei solche
Bereiche sein kénnten, fiir die die Problematisie-
rung bzw. Abschidtzung zumindest der 6konomi-
schen Folgen von (potentiellen) Klimainderungen
unmittelbar notwendig bzw. eher praktikabel ist als
fir andere.

All diese Fragen sollen - soweit moglich - mit Blick
auf das spezifische Untersuchungsgebiet der fiinf
deutschen Kiistenldnder behandelt werden.

Die beiden zentralen Erkenntnisziele des Vorhabens
werden also sein:

1. Beschreibung und Bewertung der verschiedenen
Methoden und Ansétze, die in der bisherigen Be-
schiftigung sozialwissenschaftlicher Disziplinen
mit der Klimafolgen- bzw. der Umweltthematik
verwendet werden.

2. Ermittlung von Prioritiaten im Hinblick auf kiinf-
tige Fragestellungen und Ansétze in einer sozial-
wissenschaftlichen Klimafolgenforschung sowie
auf politischen Handlungsbedarf.
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Das Projekt besitzt damit insofern handlungs- bzw.
anwendungsorientierten Charakter, als es letztlich
einen Beitrag zur wissenschaftlichen Politikbera-
tung liefern will, indem in einer von zahlreichen
Unsicherheiten geprigten Situation (sozial)wissen-
schaftliches Orientierungswissen fiir die politische
Strategiediskussion bereitgestellt werden soll.

Mit Hilfe der Auswertung nationaler wie internatio-
naler Literatur und Interviews mit Experten aus der
Wissenschaft, mit Vertretern relevanter gesell-
schaftlicher Gruppen sowie Vertretern aus Pla-
nungsinstitutionen wurden erste Ergebnisse im
Hinblick auf eine Beurteilung der bisherigen Bear-
beitung des Themas sowie kiinftige Forschungs-
bzw. Handlungserfordernisse vorgelegt. Diese sollen
dann im Rahmen eines Workshops von Vertretern
aus den genannten Bereichen diskutiert und mégli-
cherweise erginzt werden.

Auf der Basis der bisherigen Literaturauswertun-
gen sowie der Erfahrungen aus der problembezoge-
nen anwendungsorientierten Forschung (Risikofor-
schung, Technikfolgenabschitzung oder Umweltfor-
schung) wurde als ein erstes Ergebnis der Projektar-
beiten ein vorldufiges Raster von fiinf Schwerpunkt-
themen einer sozialwissenschaftlichen Klimafolgen-
forschung entwickelt. Dieses Raster soll eine metho-
disch-analytische Ausgangsbasis fur die weiteren
Untersuchungen darstellen und dabei sowohl sozial-
wissenschafts-interne Aspekte wie auch die Schnitt-
stellen zu den Naturwissenschaften beleuchten.

Diese Schwerpunktthemen sind im einzelnen:

1. Die Identifikation, Beschreibung und Beobach-
tung soziodkonomischer Bereiche, die in be-
stimmter Weise sensibel auf Klimadnderungen
reagieren wiirden.

Hier wird nach der Sensibilitit verschiedener
Wirtschaftsbereiche (Landwirtschaft, Tourismus
usw.), Infrastrukturbereiche (z.B. Kiastenschutz,
Wasserversorgung) oder lebensqualitativer Be-
reiche (Sicherheit, Gesundheit, Siedlungs- oder
Freizeitméglichkeiten) und nach Art und Umfang
unterschiedliche Klimaanderungen zu fragen
sein,

2. Die Rolle der Klimaforschung in der gesellschaft-
lichen Diskussion des Klimawandels.

In diesem Themenfeld sind einerseits im wissen-
schaftlichen Kontext der disziplindre Wissens-
stand (und die Probleme bei dessen Vermittlung
nach auflen), die Bedeutung von offenen Fragen
und bisherigen innerdisziplindren Kontroversen

sowie Erfahrungen und Einschitzungen zu multi-
disziplindren Forschungsansétzen von Interesse.
Andererseits ist im gesellschaftlichen Kontext zu
fragen, wie die Klimaforschung aktuelle bzw. zu
erwartende gesellschaftliche Thematisierungen
eines potentiellen Klimawandels (d.h. Problem-
sichten, Angste, Konflikte usw.) wahrnimmt und
welche Reaktionsmechanismen hier zum tragen
kommen.

. Die gesellschaftliche Wahrnehmung eines mégli-

chen Klimawandels und dessen Folgen.

Hier ist insbesondere nach einzeinen Akteuren
(Individuen, Gruppen, Organisationen, Parteien,
Medien, Offentlichkeit usw.) sowie 2.B. verschie-
dene Arten von Klimadnderungen (schleichend,
abrupt, vermehrte Extremereignisse) zu differen-
zieren. Es ist dabei zu fragen, ob bzw. inwieweit
schon aus der sozialwissenschaftlichen Forschung
bekannte Methoden wie historische Analysen,
Policy-Forschung oder die Methodenpalette aus
der empirischen Sozialforschung nitzlich bzw.
praktikabel sind, um die entsprechenden Wahr-
nehmungsprozesse in der spezifischen Kistenre-
gion zu untersuchen und addquat abzubilden.

. Die Beobachtung und Analyse gesellschaftlicher

Konflikte.

Schon heute virulent bzw. kiinftig zu erwarten
sind etwa Verteilungskonflikte im Hinblick auf
unmittelbar durch Klimadnderungen ausgeloste
Gewinne und Verluste bei den verschiedenen Ak-
teuren, Konflikte in bezug auf die Konzipierung
von politischen Mafinahmen und die Verteilung
von Lasten infolge deren Umsetzung oder auch
Zurechnungskonflikte in bezug auf Verursacher
und Geschidigte der Klimadnderungen. Dazu
wird zu fragen sein, welche Methoden bzw. Me-
chanismen zur Offenlegung und auch zur Lésung
solcher Konflikte aus der Sicht von Wissenschalft,
Betroffenen und Politik vorhanden, praktikabel
bzw. witnschenswert wiren.

. Untersuchungen zur Entwicklung und Umset-

zung von Handlungsstrategien in bezug auf den
Klimawandel.

Hier wird es erstens um eine Sichtung und Zu-
sammenfihrung von erforderlichen Beurtei-
lungs- und Entscheidungsgrundlagen gehen (d.h.
vor allem wissenschaftliche Fakten und Bewer-
tungsmethoden, relevante gesellschaftliche oder
okonomische Rahmenbedingungen) sowie eine
Analyse von moglicherweise hier schon entste-
henden Schwierigkeiten.
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Zweitens werden auf der einen Seite die Reali-
sierbarkeit und spezifische Erfordernisse einer
Integration Betroffener in die Konzipierung, Um-
setzung und Erfolgskontrolle von politischen
MafBnahmen bzw. Handlungsstrategien in Reak-
tion auf (potentielle) Klimadnderungen zu unter-
suchen und auf der anderen Seite vorhandene
Methoden einer solchen Integration (z.B. Dis-
kursverfahren, Mediation usw.) auf ihre spezifi-
sche Eignung hin zu beurteilen sein.

Drittens werden Untersuchungen zum Stand der
Vorbereitung bzw. zur innerhalb der bisherigen
Strukturen méglichen Reagibilitiat der relevan-
ten Planungs- und Entscheidungsinstanzen auf
potentielle Klimadnderungen ebenso notwendig
sein wie Analysen im Hinblick auf die Notwen-
digkeit, Moglichkeiten und Hemmnisse bei Ver-
ianderungen dieser Strukturen (in diesemn Zusam-
menhang wiren Stichworte wie Flexibilisierung
oder Revidierbarkeit von Entscheidungen zu nen-
nen). Hierzu werden auch verschiedene wissen-
schaftliche Disziplinen bzw. Ansitze wie die Or-
ganisationssoziologie, die Entscheidungstheorie
oder die Management- und Verwaltungswissen-
schaft heranzuziehen sein.

Das Raster der beschriebenen fiinf sozialwissen-
schaftlichen Forschungsthemenschwerpunkte bildet
nun insofern eine Basis fiir die weitere Arbeit, als
z.B. zu untersuchen sein wird, welchen Beitrag die
verschiedenen Disziplinen zur Beschreibung und
Analyse einzelner Themen bislang geleistet haben
bzw. kiinftig leisten konnen bzw. sollten, was nicht
zuletzt auf der Grundlage der Befragungsergebnisse
geschehen soll.

Im Hinblick auf die oben erwihnte Frage der grund-
siatzlichen Praktikabilitit bzw. Validitit von mo-
dellerzeugten (regionalen) Klimafolgenszenarien
wird ein wichtiges Erkenntnisinteresse der Befra-
gungen auch darin liegen, Einschatzungen ihrer Be-
deutung fiir eine sozialwissenschaftliche Klimafol-
genforschung zu erhalten. Wiirden sich die befrag-
ten Wissenschaftler lieber an einem vorgegebenen
Szenario orientieren oder konnen die jeweiligen dis-
ziplinenspezifischen Ansitze zu einer eigensténdi-
gen, im Prinzip szenario-unabhangigen, Behand-
lung der verschiedenen Fragestellungen fiithren?
Eine solche Szenariodatenvorgabe kann den Befrag-
ten moglicherweise als Stimulus dienen; sie kann je-
doch nach den bisherigen Erfahrungen auch zu Re-
aktionen fiihren, die sich zwischen Dramatisierung
des Problems (als Folge der direkteren Problemver-
anschaulichung) und Verharmlosung bzw. Abwiege-
lung (als Folge des stindigen Hinweises auf die

mangelnde Qualitat der zugrundeliegenden Model-
le) bewegen und mehr oder weniger ergebnisverzer- .
rend wirken konnen.

Die Fertigstellung des Projektendberichts ist fiir
Mirz 1995 vorgesehen.
{Jiirgen Kopfmiiller, AFAS)

Projekt: Extremer Nordsommer 1992

In Deutschland und dabei besonders im norddeut-
schen Raum bot der Sommer 1992 aufgrund der ex-
trem heiflen und trockenen Witterungsbedingungen
eine gute Méglichkeit, die Folgen einer meteorologi-
schen Extremsituation in Mitteleuropa im "Naturla-
bor"zu studieren und wichtige Zusammenhange her-
auszuarbeiten.

Mit finanzieller Unterstiitzung des BMFT haben
Wissenschaftler der verschiedensten Fachdisziplinen
diese Chance genutzt und in einem interdisziplindr
angelegten Forschungsprojekt die Reaktion von na-
tiirlichen und anthropogen beeinflufiten Systemen
auf diese Witterungsanomalien untersucht.

An dem Forschungsvorhaben, das vom Potsdam In-
stitut fiir Klimafolgenforschung (PIK) und dem In-
stitut fiir Chemie und Biologie des Meeres (ICBM) an
der Carl-von-Ossietzky-Universitit Oldenburg koor-
diniert wurde, beteiligten sich Forscher aus acht wis-
senschaftlichen Einrichtungen. In 23 Einzelbeitrd-
gen wurden neben den quantifizierbaren physikali-
schen Wirkungen auf naturnahe und bewirtschaftete
Systeme auch sozioékonomische Konsequenzen und
individuelle Witterungsanomalien analysiert und
der Versuch einer ganzheitlichen Bewertung unter-
nommen.

Innerhalb des eng gesteckten Zeitrahmens war es
erforderlich, bei der Projektbearbeitung folgende
Forschungsschwerpunkte zu setzen:

- Meteorologische Analyse.

- Maglichst vollstindige Erfassung der primiren
(und sekundiren) Wirkungen.

- Individuelle und gesellschaftliche Perzeption.

- Untersuchung politischer, administrativer und
personlicher Reaktionen.

- Bewertung von Modellen und Prognosen.

- Integration zu einer gesamtheitlichen Betrach-
tungsweise.

- ldentifikation von Forschungsdefiziten.

Zu den inhaltlichen Ergebnissen des Vorhabens 1463t
sich folgendes feststellen:
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Die durch den "Nordsommer", d.h. durch Hitze und
Trockenheit, verursachten Schiden in der Land-
und Forstwirtschaft waren erheblich. In einem der
untersuchten landwirtschaftlichen Betriebe betrug
die Einbufle 40 % des bereinigten Betriebsergebnis-
ses. Daf} dies kein Einzelfall ist, zeigt eine Schat-
zung der Landwirtschaftsverbinde fiir 1992, die den
Ernteausfall auf 3,5 bis 4 Mrd. DM in Nord- und
Ostdeutschland schitzten. Auch die Walder waren
erheblich vom "Nordsommer" betroffen: Bei einem
Gesamtwaldanteil von ca. 11 % in Deutschland gab
es 1992 in Brandenburg 42 % aller Waldbrinde und
auch ca. 42 % aller Schadensflachen in Deutschland.

Die individuelle Einschitzung des "Nordsommers"
variierte betréchtlich. Anhand einer Befragung von
1800 Haushalten in Norddeutschland wurde unter
anderem ermittelt, dafl der Sommer in den neuen
Bundesliandern (Mecklenburg-Vorpommern, Bran-
denburg) heifler empfunden wurde als in den alten
Bundesldndern. Die befragten Bewohner der nord-
deutschen Kiistenregion bewerteten den Sommer
1992 als heiBer und trockener als die Berliner, ob-
wohl objektiv die Belastung in Berlin gréfler war.
Selbst Unterschiede beider Geschlechter wurden
festgestellt: Frauen empfanden den Sommer 1992
heifler als Minner und sahen ihn als signifikant lei-
stungsmindernder an als Manner.

Die Schwierigkeiten bei der Erfassung und Bewer-
tung des Folgenspektrums lieflen klar erkennen,
daB eine hochgradig verkniipfte Forschung hierzu
notwendig ist. Modelle und Modellvorstellungen
sind auf die derzeitigen Bedingungen angepaflt und
missen teilweise korrigiert werden, um die verén-
derten Bedingungen realistisch zu beschreiben. Dar-
iiber hinaus wurde sichtbar, dafl die Wirkungskette
Witterung, Darstellung in den Medien, eigenes Er-
leben und Reaktion darauf mehrfach riickgekoppelt
ist und duflerst sensibel auf Stérungen reagiert.

Die Ergebnisse zeigen, daf3 unser soziodkonomisches
System flexibel genug ist, um eine einmalige St6-
rung dieser Art ohne Anderung der inneren Struk-
tur zu verkraften. Die untersuchten Auswirkungen
des "Extremen Nordsommers 92" scheinen fiir sich
betrachtet reversibel zu sein. Ein hiufiges Auftre-
. ten eines solchen Sommers diirfte jedoch langfristig
wirksame Anpassungsstrategien notwendig ma-
chen.

Mindestens ebenso wichtig wie die inhaltlichen Er-
gebnisse des Projekts waren die forschungskonzep-
tionellen, -methodischen und -organisatorischen Er-
gebnisse des Projekts. Es wurden wertvolle Erfah-

rungen im Hinblick auf die dringend erforderliche
interdisziplindre Zusammenarbeit in der Klimafol-
genforschung gewonnen. Insbesondere wurde auch
deutlich, wo weiterer Forschungsbedarf besteht,
welche Modelle und Modellvorstellungen korrigiert
werden missen und fiir welche Sektoren erst noch
Modelle und Forschungskonzepte zur Analyse der
Auswirkungen regionaler Klimainderungen ent-
wickelt werden miissen.

Die Ergebnisse und die methodische und konzeptio-
nelle Vorgehensweise des Forschungsprojekts sind
in drei Banden vom Potsdam-Institut fiir Klimafol-
genforschung versffentlicht worden.

(Quelle: BMFT Forschungs-Info Nr. 61/94 vom
21.6.1994; PIK-Report No2,Vol. 3)

Bibliographische Angaben:

H.-J. Schellnhuber, W. Enke, M. Flechsig (Hrsg.),
Extremer Nordsommer '92. Potsdam-Institut fir
Klimafolgenforschung, PIK Reports Nr. 2, Vol. 3,
Potsdam, Mai 1994.

Kontakt:

Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
Telegrafenberg

Postfach 60 12 03, D-14412 Potsdam

Tel.: (+49) 0331/288-2500

Fax: (+49) 0331/288-2600

E-mail-Adresse: pik-staff@pik-potsdam.de

OTA-Studie: Preparing for an Uncertain
Climate

Der vorliegende Bericht des Office of Technology
Assessment (OTA) ist die zweite Verdffentlichung
tiber Klimaverdnderungen. Wahrend der erste Be-
richt: "Changing by Degrees: Steps to Reduce Green-
house Gases” sich auf die Moglichkeiten der Reduzie-
rung von Treibhausgasen in der Atmosphdre konzen-
trierte, versucht o.g. Studie auf die vom U.S.amerika-
nischen Kongref gestellte Frage: Wie kann die ame-
rikanische Gesellschaft sich am besten auf eine unge-
wisse zukiinftige Klimasituation einstellen, eine Ant-
wort zu finden. Die Studie bietet eine Fiille von Optio-
nen an, die MafBnahmen beinhalten, die die Anpas-
sungsfahigkeit an Klimadnderungen erhéhen kénn-
ten. Die Studie "Preparing for an Uncertain Climate”
wurde von drei KongreBkomitees, den Senate Comit-
tees on "Environment and Public Works" and on
"Commerce, Science, and Transportation” und dem
House Committee on "Science, Space and Technolo-
gy"in Auftrag gegeben.
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Die Grundlage der Studie bildet die Annahme einer
nicht auszuschlieBenden zukiinftigen Klimaéinde-
rung, die durch die hohen, anthropogen erzeugten
Treibhausgasemissionen verursacht wird. Diese
Verinderungen konnten sich in einem globalen
Temperaturanstieg niederschlagen, der folgende
Konsequenzen nach sich ziehen kann: steigender
Meeresspiegel, starke jahreszeitliche Temperatur-
schwankungen, welche Diirreperioden und uber-
maBige Regenphasen hervorrufen kénnen, ein-
schneidende Verinderungen von Okosystemen und
anderen klimasensiblen, natiirlichen Systemen.

Die Probleme, die sich nach der OT A-Studie fur die
U.S.-amerikanische Gesellschaft daraus ergeben,
sind

1) ein méglicher Anstieg unvorhergesehener Er-
eignisse durch Klimaverinderungen,

2) die Unkalkulierbarkeit gesellschaftlicher Fa-
higkeiten, sich dem Klimawechsel anzupassen.

Aus letzterem Punkt definiert die Studie folgende
steuerungspolitische Themen, die den Interessens-
schwerpunkt der Studie bilden und in die Frage
nach der "vulnerability” der Gesellschaft miinden:

- die gesellschaftlichen Kosten einer Klimaverén-
derung kénnen sehr hoch sein; die Auswirkungen
des Klimawandels kénnen irreversibel sein;

- die Validitiat von langfristigen politischen Ent-
scheidungen kann durch Klimaverdnderungen
beeinfluflt werden;

- derzeitige KatastrophenschutzmafBnahmen wer-
den méglicherweise den zu erwartenden Ereignis-
sen nicht mehr gerecht;

- die Steuerungsprobleme im féderalen System. Da
die Planung und Entwicklung von Anpassungs-
strategien derzeit hauptsdchlich im Entschei-
dungsbereich der einzelnen Bundesstaaten liegt,
verfiigt die Bundesregierung weder tber die insti-
tutionellen, noch {iber die materiellen Kapazita-
ten, um die Probleme angehen zu kénnen.

Moégliche Reaktionen auf Klimadnderungen hingen
natiirlich von der Grundfrage ab, was geschiitzt wer-
den soll: Z.B. soll der Versuch unternommen werden
den, natiirliche und menschlich genutzte Systeme in
der gegenwirtigen Form zu erhalten? Sollen die
okonomischen Kosten der Auswirkungen von Kli-
maidnderungen durch Anpassungsstrategien mini-
miert werden? Geht es in erster Linie um den Erhalt
okologischer Systeme oder um die Sicherstellung
natiirlicher Ressourcen fiir den wirtschaftlichen
Prozef}?

Die Beantwortung dieser Fragestellungen bestimmt
die inhaltliche Konzeption und den wissenschaftli-
chen Anspruch der Studie und wird folgendermaflen
definiert:"Climate change heightens the uncertain-
ty about future availability of desired goods and ser-
vices” (OTA-Report, Vol. 1, S. 5).

Die Fragestellung und der Interessensgegenstand
beziehen sich sehr deutlich auf die Erarbeitung von
steuerungspolitischen Lésungsvorschlidgen, d.h. von
Optionen zur Sicherung natirlicher Ressourcen, so-
wie auf das Bemiihen eventuelle Einbuflen oder
Schiden, welche Kosten verursachen kénnten, so
gering wie moglich zu halten. OTA arbeitete hierfiir
ein sehr breit angelegtes und aufwendiges gesell-
schaftliches Anpassungsmodell aus, welches einer-
seits besondere Risikozonen, d.h. vom Klimawechsel
in besonderem Mafle betroffene Bereiche benennt,
und andererseits zwei Basiselemente von Anpas-
sungsstrategien beinhaltet:. flexibility and robust-
ness.

“Flexibility”

Die 6kologischen, institutionellen, 6konomischen
Systeme der Gesellschaft sollen, gemafl dem OTA-
Konzept, flexibler gestaltet werden, d.h. der Hand-
lungsspielraum fiir politische und gesellschaftliche
Einflulnahme innerhalb der Systeme soll vergré-
Bert werden. Flexible Systeme und Politiken sind
dadurch charakterisiert, daf} sie Anpassungen und
Korrekturen bei Klimainderungen erméglichen,
ohne daf} es zu gré8eren 6konomischen und sozialen
Verwerfungen kommt. Auf diese Art und Weise soll
die politische EinfluBnahme auf die klimatischen
Verinderungen erweitert und neu definiert werden.
Dreh- und Angelpunkt bildet hierbei die Wissensba-
sis sowohl iiber moégliche Klimaverinderungen als
auch aber potentielle Verdnderungen innerhalb der
Systeme (z.B. Entwicklung genmanipulierter Ge-
treidearten in der Landwirtschaft, die sich an ande-
re klimatische Bedingungen anpassen konnen).

Die Férderung der Forschung und die Erweiterung
wissenschaftlicher Techniken spielt eine herausra-
gende Rolle, da der derzeitige Wissensstand tber die
Auswirkungen klimatischer Anderungen auf die di-
versen Systeme noch erhebliche Liicken aufweist.
Der Landwirtschaftssektor gilt hier, nach der Stu-
die, als extrem gefidhrdet, nicht nur wegen der enor-
men Schiden und Kosten, welche entstehen kénn-
ten, sondern auch wegen der gesellschaftlichen Kon-
flikte, die sich in diesem Bereich ergeben kénnten.
Flexibilitit ist hier auch in der Schaffung neuer Or-
ganisationsstrukturen und eines neuen Instrumen-
tariums der Marktsteuerung gefragt.
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"Robustness”

Robuste Systeme werden als Systeme definiert, wel-
che eine Spannbreite klimatischer Veridnderungen
aushalten konnen und weniger anfillig sind. Uber
spezifische Handlungsstrategien kann man, laut der
Studie, den Grad der Belastbarkeit eines Systems
unterstiitzen und sogar noch erhéhen. Diese Form
der EinfluBnahme kann auf zweierlei Arten gesche-
hen: zum einen durch die Entwicklung neuer Syste-
me, welche auf die klimatischen Veranderungen “to-
leranter” reagieren (z.B. neue Ziichtungen ete.), zum
anderen durch die Verbesserung der Stabilitat oder
Belastbarkeit der Systeme selbst (z.B. erhohter
Schutz der Okosysteme). Durch vorbeugende Maf}-
nahmen sollen auf diese Art und Weise zukiinftige
Anpassungsschwierigkeiten verringert werden.

Dieses Prinzip soll verstirkt auf natiirliche Okosy-
steme angewendet werden, da die natiirlichen Syste-
me im Gegensatz zur bewirtschafteten Natur, im
Falle klimatischer Einbriiche, ungleich hohere Re-
produktionsphasen haben und dartber hinaus irre-
versible Schiden aufweisen kénnen.

Das Konzept der "flexibility” und der "robustness”
wird fiir folgende Bereiche analysiert, welche als be-
sonders anfallig fir klimatische Verdanderungen be-
trachtet und bei denen mdgliche Schiden als extrem
hoch veranschlagt werden. Es handelt sich um die
Bereiche:

- Kiistengebiete,

- Wasserressourcen,

- Landwirtschaft,

- Feuchtgebiete,

- Naturschutzgebiete,
- Wilder.

Fiir diese Bereiche werden in dem Bericht Problem-
zonen detailliert dargestellt, mégliche zukiinftige
Entwicklungen beschrieben und konkrete Anpas-
sungsstrategien entwickelt. Dariiber hinaus werden
schon einschligige Erfahrungen (z.B. mit Gesetzen
zum Schutz von Okosystemen etc.) in den unter-
schiedlichen U.S.-Bundesstaaten dargestellt, vergli-
chen und deren Ergebnisse in das Gesamtkonzept
integriert.

Die Policy-Optionen der Studie orientieren sich an
den o0.g. Basiskonzepten der "flexibility” und der "ro-
bustness” von Systemen. Sie werden quer durch die
genannten Bereiche angewandt und sollen unter
den Pramissen Ressourcen schiitzen und erhalten
sowie der Katastrophenvorsorge eine Vielfalt von
politischen EinfluBméglichkeiten bieten. Grund-
satzlich ergeben sich nach der OTA-Studie in der

Ausarbeitung von policy-Vorschlige vier Problem-
bereiche: Die geographische und institutionelle Seg-
mentierung innerhalb des Landes, die inaddquate
Kommunikation von Klimarisiken, die Notwendig-
keit der Katastrohpen-Planung und, auf der Ebene
des nationalen U.S. Globalen Forschungsprogram-
mes, die mangelhafte Forschungslage mit enormen
Wissenslicken.

1) Die geographische und institutionelle Zersplit-
terung

Aufgrund des foderalen politischen Systems in den
USA untersteht das Managment natiirlicher Res-
sourcen in verschiedenster Weise den staatlichen
Schutz- und Nutzungsbedingungen. Kompetenz-
Uberschneidungen gibt es sowohl zwischen der Bun-
desregierung und den Regierungen der einzelnen
Bundesstaaten als auch zwischen Behérden auf
Bundesebene. AuBlerdem ist nicht zu vergessen, da3
auch Privateigner ihre speziellen Nutzungsinteres-
sen haben.

Fir die Erarbeitung nationaler Schutzprogramme
stellen sich folgende Probleme dar:

- Eine Koordination zwischen den Bundesstaaten
und Bundesstaaten-Ebene ist sehr schwierig;

- die Bundesstaaten verfolgen unterschiedliche
Ziele und unterliegen unterschiedlichen Entwick-
lungsniveaus;

- in den USA werden 6kologische Systeme zu "In-
seln”, die juristisch unterschiedlich gehandhabt
werden (z.B. Wasserressourcen).

Aus diesen Punkten kann man unschwer erkennen,
dafl die Durchsetzung einheitlicher (globaler) Ziele
mit groflen Hemmnissen und einem enormen Auf-
wand (z.B. Ineffizienz, hohe Kosten und hohem orga-
nisatorischen Aufwand) verbunden ist.

Die OTA-Studie schldgt in diesem Kontext eine i