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Soziobkonomische Umweltfor-
schung. Die Sektion Okonomie,
Soziologie und Recht am UFZ-
Umweltforschungszentrum
Leipzig-Halle GmbH

von Bernd Hansjirgens und Sigrun Kabisch,
UFZ Leipzig-Halle GmbH

Das UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-
Halle GmbH mit Standorten in Leipzig, Halle
und Magdeburg ist Mitglied der Herrmann
von Helmholtz-Gemeinschaft deutscher For-
schungszentren (HGF). Es wurde 1991 mit
dem Auftrag gegrindet, Umweltforschung
in von Menschen genutzten und gestdrten
Landschaften zu betreiben. 1996 wurde am
UFZ die Abteilung ,Okologische Okonomie
und Umweltsoziologie" etabliert. Aus ihr
ging im Juni 2000 die Sektion ,Okonomie,
Soziologie und Recht* hervor, in der zur
Zeit die beiden Disziplinen Okonomie und
Soziologie vertreten sind. Sie wird ab dem
1.10.2001 durch eine Arbeitsgruppe ,Um-
weltrecht” erweitert. Mit dieser Entwicklung
wird nunmehr das Ziel umgesetzt, die so-
ziobkonomische Kompetenz am UFZ zu
starken und die Integration naturwissen-
schaftlicher und soziodkonomischer (ein-
schlieBBlich umweltrechtlicher) Umweltfor-
schung zu forcieren.

Zielsetzung und Forschungsansatz

Die Sektion Okonomie, Soziologie und Recht
am UFZ-Umwaetforschungszentrum Leipzig-
Halle stellt den Menschen mit seinem umwelt-
relevanten Verhdten und Handeln in den Mit-
telpunkt der Forschung und orientiert sich am
Leithild ener nachhatigen Entwicklung. Sie
untersucht die Bedingungen und Umsetzungs-
maoglichkeiten eines umwelt- und soziaver-
tréglichen Lebens und Wirtschaftens, um zur
Erhatung der Lebensgrundlagen fir gegenwar-
tige und kiinftige Generationen beizutragen.
Den Ausgangspunkt fir die Forschungsar-
beiten der Sektion bildet dabei die Erkenntnis,
dass die Entwicklung und Umsetzung von
Konzepten zur Lésung von Umweltproblemen
nur mit den Menschen — und nicht gegen sie —
maoglich sind. Daher missen die Lésungsange-
bote 6konomische, soziale und rechtliche As-
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pekte mit einbeziehen. In diesem Sinne nehmen
die Arbeiten der Sektion fir das UFZ insge-
samt eine zentrale Rolle ein. Sie leisten einen
wichtigen Beitrag fur die nachhatige Gestal-
tung von Kulturlandschaften, insbesondere fur
die Erneuerung und Aufwertung 0Okologisch
belasteter R&ume einschliefdich der Verbesse-
rung der Umweltqualitét.

Die Forschungsarbeiten der Sektion Oko-
nomie, Soziologie und Recht verfolgen dre
Ziele:

e die Entwicklung von theoretischen Kon-
zepten und Modellen, die zu einem besse-
ren Verstandnis der wechselsaitigen Zu-
sammenhdnge von menschlichen Aktivi-
téten und Verdnderungen der Umwelt bei-
tragen,

e die Entwicklung von Methoden und Ver-
fahren zur Analyse und Bewertung der Be-
ziehungen von Mensch, Gesellschaft und
Umwelt sowie von Verdnderungen der
Lebens- und Umweltqualitét,

e die Entwicklung von umweltpolitischen
Instrumenten, die unter der Berlicksichti-
gung Okologischer Restriktionen und in-
stitutioneller Rahmenbedingungen zu ei-
ner Verbesserung der Lebens und Um-
weltqualitét beitragen. Dabel wird ein le-
sonderes Augenmerk auf Innovationsas-
pekte sowie die Implementation von Um-
weltpolitik gelegt.

Forschungsansatz

Diese Ziele werden schwerpunktmdldg im
Rahmen interdisziplinérer und anwendungsor i-
entierter Projekte bearbeitet. Im zur Zeit rund
20 Wissenschaftler starken Forschungsteam der
Sektion vereinen sich vidféltige wissenschaft-
liche Kompetenzen aus unterschiedlichen Dis-
ziplinen wie der Volkswirtschaftdehre, der
Soziologie, dem Recht, der Geookologie, der
Mathematik, der Politologie, der Geographie
und den Kulturwissenschaften. Neben der sek-
tionsinternen Kooperation arbeiten die Wissen-
schaftler eng mit Partnern aus anderen Sektio-
nen und Projektbereichen des UFZ zusammen.
Sie unterhalten zahlreiche Kontakte zu Univer-
sitéten, Forschungseinrichtungen und Praxis-
partnern im In- und Audand.
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Die Forschungsarbeiten der Sektion Oko-
nomie, Soziologie und Recht entfalten sich in
anwendungsbezogener Perspektive. Da die
Sektion eng mit den naturwissenschaftlichen
Forschungsansétzen des UFZ verbunden ist,
werden wissenschaftlich anspruchsvolle The-
men in grofl3er Breite bearbeitet. Als wichtige
Anwendungsbereiche und zugleich Schwer-
punkte der gegenwértigen Forschung kdnnen
angesehen werden:

e, Integriertes Management von Fussein-
zugsgebieten* (Wie gelangt man zu einem
Okologische, ©konomische, sozide As-
pekte integrierenden Management von
Flusseinzugsgebi eten?)

« ,Okonomie und Soziologie des Natur-
schutzes® (Wie kann man Naturressourcen
bewerten? Welche Instrumente sind ver-
fugbar? Wie prégen Lebensstile und Natur-
verstdndnis den Umgang mit der Umwelt?
Wie wird Naturschutz implementiert? Wel-
che besonderen Implementationsprobleme
ergeben sich aus der Européisierung des
Naturschutzes?)

« ,Nachhdtige Stadtentwicklung und Woh-
nungdeerstand” (Wie gelangt man ange-
sichts von Wohnungdeerstand einerseits
und Suburbaniserung andererseits  zu
Konzepten fir einen soziavertraglichen
Stadtumbau, um eine nachhdtige Stact-
entwicklung zu befordern?)

 ,Revitaliserung von Bergbaufolgeland-
schaften”  (Uber welche soziodkonomi-
schen Perspektiven verfligen Bergbaufadl-
gelandschaften? Welches Entwicklungs-
potenzia exidiert in diesem Wirtschafts-
und Siedlungsraum?)

¢  Gesdlschaftliche Institutionen und Res-
sourcennutzung®  (Wie formen gesel-
schaftliche Ingtitutionen, verstanden als
die Gesamtheit der formaen und infor-
mellen Rahmenbedingungen, in die das
menschliche Verhalten eingebettet ist, den
Umgang mit Naturressourcen? Wie beein-
flussen Umweltprobleme Institutionen?
Wie konnen institutionelle Rahmenbedin-
gungen so verandert werden, dass die
Wahrnehmungsfahigkeit und Verarbei-
tungskapazitdt fur Umweltprobleme ver-
bessert wird?

e ,lnnovation und Implementation von
Umweltpolitik® (Inwieweit beeinflusst die
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Umweltpolitik das Innovationsverhaten in
der Volkswirtschaft? Welche Aspekte sind
fur die Implementation von Umweltpolitik
entscheidend?).

Beispielhafte Anwendungsbereiche

Im Folgenden sollen aus diesen Bereichen zwei
Anwendungsbeispiele herausgegriffen werden,
um den Charakter der Forschungsarbeiten
deutlich zu machen.

Integriertes Bewertungsverfahren

Der Schutz und die nachhdtige Nutzung von
Natur und Umwelt stehen haufig im Konflikt
mit der wirtschaftlichen Entwicklung. Insofern
muss die Okonomie as die Lehre vom ratio-
nalen, verninftigen Umgang mit wertvollen,
knappen Ressourcen und Gitern bel der Ursa-
chenanalyse und der Entwicklung von L&
sungsstrategien  fur ein umweltvertragliches
Wirtschaften herangezogen werden. Dazu le-
darf es sowohl grundlagenorientierter, konzep-
tioneller Arbeiten zum besseren Verstandnis
der wechselsaitigen Zusammenhénge von
menschlichen Aktivitdten und Veranderungen
der Umwelt als auch anwendungsbezogener
Forschungsarbeiten.

Ein wesentliches Ziel der grundlagenori-
entierten 6konomischen Umweltforschung der
Sektion Okonomie, Soziologie und Recht le-
steht darin, integrierte Methoden und Verfah-
ren zu entwickeln, die zur Entscheidungsfin-
dung in Konfliktfallen zwischen dem Schutz
und der wirtschaftlichen Nutzung von Natur
und Umwelt beitragen. Integriert bedeutet hier
einerseits die Berlicksichtigung von oOkologi-
schen, 6konomischen und soziadlen Aspekten,
anderersaits die partizipative Einbeziehung von
Entscheidern sowie relevanten Akteuren. In
diesem Zusammenhang ist es nétig, komplexe
Systeme mit Hilfe der 6kologisch-6konomi-
schen Modellierung zu verknipfen, langfristige
Effekte enzubeziehen sowie Interessenkon-
flikte und Unsicherheiten zu berticksichtigen.

Das Verfahren zur integrierten ©kolo-
gisch-0konomisch-sozidlen Bewertung wurde
am Beispiel von politischen Handlungsoptio-
nen zum Konflikt zwischen Grundwasserschutz
und wirtschaftlicher Entwicklung im nordost-
lich von Leipzig in der Elbtalwanne gelegenen
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Torgauer Raum entwickelt. Das Verfahren ist
ein Entscheidungshilfeverfahren (decision sup-
port system) fir ein regionales Wasserressour-
cenmanagement. Es ist aber im Prinzip auf
verschiedene Problembereiche mit konkurrie-
renden Nutzungen und auf unterschiedliche
raumliche Skalen Ubertragbar.

Dem Verfahren liegen vier Arbeitsschritte
zugrunde:

e Ergtens sind ausgehend von in der Region
relevanten politischen Handlungsoptionen
Szenarien fir Landnutzungsdnderungen
abzuleiten.

» Zwetens sind problemspezifische 6kolo-
gische, 6konomische und soziae Beurtei-
lungskriterien zu bestimmen.

e Drittens erfolgt die Abschétzung der Sze-
narioeffekte hinsichtlich der ausgewahlten
Kriterien. Hierfir werden sowohl natur-
wissenschaftliche als auch 6konomische
Modelle verwendet, mit deren Hilfe die
Interaktion ©kologischer und soziotkono-
mischer Systeme erfasst werden soll.

 Vietens efolgt auf der Grundlage der
Ergebnisse der 6kologischen und 6kono-
mischen Simulationsrechnungen die multi-
kriterielle Anadyse nach einem spezifi-
schen Outrankingverfahren, die im Ergeb-
nis die Rangfolge der Handlungsalternati-
ven aufzeigt.

Das integrierte Bewertungsverfahren zeichnet
sich aus der Perspektive einer nachhaltigen
Entwicklung vor allem dadurch aus, dass es

 die Komplexitédt der Nutzungskonflikte
durch eine integrierte und multidimensio-
nae Analyse der tkologischen, ékonomi-
schen und sozidlen Systeme und ihrer
Verknipfungen systematisch  erfassen
kann;

e die Dynamik der Systeme durch entspre-
chende Gestaltung der Entwicklungsrah-
men und Modelle abbildet;

« langfristige Effekte einbezieht;

¢ Unsicherheiten Uber Auswirkungen von
Handlungsalternativen berticksichtigt und

* in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Akteursgruppen und Entscheidungstrégern
Anwendung findet.

Auf diese Weise geht das integrierte und multi-
kriterielle Bewertungsverfahren Uber die Stan-
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dardmethode zur ©konomischen Bewertung,
die Nutzen-Kosten-Analyse, die sich adlein auf
monetarisierbare Effekte bezieht, weit hinaus.
Allerdings stehen ©konomische Kriterien im
Zentrum des Bewertungsprozesses, wodurch
sich das Bewertungsverfahren von den planeri-
schen mehrdimensionalen Bewertungsinstru-
mentarien (z. B. der Umwaeltvertraglichkeits-
prifung) qualitativ abhebt.

Nachhaltige Stadtentwicklung

Die soziologische Umweltforschung widmet
sich der Analyse der Wechsawirkungen zwi-
schen der Gesdllschaft, ihren Akteuren und der
Umwelt. Sie beschéftigt sich mit den gesell-
schaftlichen Ursachen o6kologischer Probleme
und den darauf bezogenen gruppenspezifischen
Wahrnehmungen und Reaktionen.

Stadt- und regionasoziologische Ansétze
bilden eine wesentliche Grundlage, um die
Umweltbedingungen und das Handeln von
Akteuren in konkreten Siedlungsréumen zu
analysieren. Umwelt wird dabei umfassend als
natirliche (wenngleich anthropogen angeeig-
nete und verénderte), soziale und gebaute Um-
welt verstanden. Die Forschungsbemihungen
zidlen auf die wissenschaftliche Analyse von
Strategien und Konzepten zum qualitativen
Stadtumbau und haben individuelle Akteure
(Einwohner, Eigentimer, Planer) ebenso wie
soziale Gruppen (Milieus, Schichten oder kor-
porative Akteure) im Blickfeld.

Die Forschungsergebnisse sind enerseits
auf eine anwendungsorientierte Umsetzung in
der gesdllschaftlichen Praxis gerichtet. Anderer-
seits zielen sie auf einen Theoriegewinn in der
Auseinandersetzung  mit  unterschiedlichen
wissenschaftlichen Positionen. Die Reflexionen
Uber Entwicklungen moderner Lebensweisen
schlief3en die Beobachtung, Analyse und Erkla-
rung umweltrelevanten Handelns und Verhal-
tens ein. Dabel gelangen qualitative und quan-
titative Methoden, haufig in Kombination, zur
Anwendung. Entsprechend der inhaltlichen
Schwerpunktsetzung der  Forschungsfragen
muss jewells ein adaquates Forschungsdesign
erzeugt werden. Im Verlauf der bisherigen
Projekte wurde ein Erhebungsinstrumentarium
zur Analyse sozider Sachverhalte erarbeitet,
das Ubertragbar ist und beispielsweise bel der
Untersuchung von Akzeptanzfragen oder Ent-
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scheidungsstrategien in unterschiedlichen ge-
sdllschaftlichen  Zusammenhéangen eingesetzt
werden kann.

Im Zentrum des Forschungsschwerpunktes
»Nachhaltige Stadtentwicklung und Woh-
nungdeerstand” stehen die Potenzide und
Chancen einer neuen Organisation des stadti-
schen Lebenszusammenhangs im Rahmen des
qualitativen Stadtumbaus. Der Uberhang auf
dem Immobilienmarkt erfordert Management-
strategien, die sozial akzeptabel, 6konomisch
vertretbar, okologisch wertvoll und juristisch
umsetzbar sind. Das Projekt fokussiert auf den
Wohnungdleerstand in ostdeutschen Stédten als
einer Problemdimension bisher unbekannten
Ausmalies, die die Stadtlandschaft in ihren
sozialen, baulichen und natirlichen Kompo-
nenten erheblich beeinflusst. Aus wissen
schaftlicher Perspektive sind die damit verbun-
denen Chancen, Gefahren und Zwéange hin-
sichtlich zukunftsféhiger Stadtentwicklung zu
analysieren, in ihren Interdependenzen zu er-
kldren und Gestaltungsempfehlungen fir diese
neue gesellschaftspolitische Herausforderung
zu entwickeln. In diesem Zusammenhang wer-
den Fragen des Flachenmanagements relevant.
Der verantwortungsvolle Umgang mit der Res-
source Fléche erfordert die Thematisierung von
Fléchenrecycling und Mdglichkeiten der Wie-
dernutzbarmachung innerstédtischer Brachen.
Dies schliefdt die Prifung vorhandener 6kono-
mischer und juristischer Instrumente auf deren
Passfahigkeit hinsichtlich der neuartigen Prob-
lemkonstellationen ein. Die Defizitbereiche
sind zu eruieren, um darauf aufbauend neue
Instrumente und Verfahren zu entwickeln.

Die notwendigen Umbaumal3nahmen zie-
len auf die komplexe Betrachtung der urbanen
Lebensgualitdt mit dem Zidl, die Attraktivitét
kernstadtischen Wohnens und Lebens zu erhG-
hen und damit weiteren Abwanderungsprozes-
sen entgegenzuwirken.

Die beabsichtigten baulichen und gestalte-
rischen Malinahmen as konkrete Umsetzung
neuer stadtebaulicher und architektonischer
Ideen setzen eine vdllig verénderte Form der
Zusammenarbeit zwischen alen beteiligten
Akteursgruppen voraus. Es sind neue Akteurs-
konstellationen erforderlich, die auf partizipa-
torischer Grundlage Verantwortung fur die
Funktionsfahigkeit des stédtischen Organismus
Ubernehmen. Aus soziologischer Sicht sind die
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soziden Betroffenheiten und die verdnderten
Machtkonstellationen zu analysieren und zu
erkléren.

Eine wichtige Basis der Untersuchungen
bilden getestete Indikatorbatterien, die ene
Vergleichbarkeit der empirischen Ergebnisse
ermdglichen. Die Indikatoren werden konzep-
tiondl weiterentwickelt und aufgrund veran-
derter Fragestellungen erganzt. Eine wichtige
Ausgangsbasis entstand mit der Erarbeitung
des , Sozidatlas der Stadt Leipzig”. Darin wur-
den relevante sozial 6konomische und umwett-
bezogene Daten zusammengetragen, kartogra-
phisch umgesetzt und inhaltlich interpretiert.
Auf dieser Grundlage konnten weitergehende,
bidang offene Forschungsfragen abgeleitet
werden.

Entsprechend der aktuellen Forschungs-
orientierung sind u. a. soziae Indikatoren wei-
terzuentwickeln, die gruppenspezifische Ver-
haltensweisen und Handlungsstrategien adé-
quat abbilden. Es sind Indikatoren zu generie-
ren, die die Lebensqualitét in Stadten aus der
Sicht der Einwohner aufzeigen, einschliefdich
der Wahrnehmung umweltrelevanter Kompo-
nenten wie Larm, Staubbelastung, Mangel an
Grinflachen u. a. Des weiteren sind Indikato-
ren der Fléchennutzung zu erarbeiten, die deren
Verédnderbarkeit berticksichtigen.

Im Rahmen eines geplanten, in Abstim-
mung mit Vertretern der regionaden Praxis
aufzubauenden Systems regionder Sozia- und
Umweltberichterstattung kann die integrierte
Untersuchung sozialer Prozesse und Konflikte
welter verbessert werden.

Ausblick

Die in ihrer Bedeutung weiter wachsende ar
wendungsorientierte  Umweltforschung, die
sich den Nachhaltigkeitszielen verpflichtet
fahlt, erfordert eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen naturwissenschaftlichen und soziawis-
senschaftlichen Disziplinen. Die Sektion Oko-
nomie, Soziologie und Recht setzt sich in die-
sem Zusammenhang insbesondere das Zid, den
Umgang gesdllschaftlicher Institutionen mit
den Naturressourcen zu analysieren und zu
bewerten. Als Ergebnis sollen politikrelevante
Handlungsempfehlungen entstehen, die oko-
nomisch, sozia und juristisch tragféhig sind
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und zur Verbesserung der Umwelt- und Le-
bensqualitét beitragen.
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